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Competitividad

La competitividad impulsa el progreso al promover la
innovacion en los mercados, permitiendo a las empresas
diferenciarse y adaptarse en un entorno global,
interconectado y en constante cambio.

En la era digital, alcanzar una escala y abordar la
transicion digital y verde son estrategias clave para
fortalecer la competitividad y mejorar el bienestar. En
este sentido, Telefonicay el sector de las

telecomunicaciones, con su conectividad y soluciones
digitales, somos un aliado estratégico esencial.

Mercado Unico Europeo'y el sector de
las telecomunicaciones

Una politica industrial del siglo XXI:
hacia una competitividad europea
basada en la tecnologia

Estructuras de mercado favorables
a lainversion en el sector de las
telecomunicaciones

Competencia: reforma del Reglamento
de Control de Concentraciones

Una politica de espectro eficiente y
adaptada a los objetivos digitales

Una relacion justa parala
sostenibilidad de las redes
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Mercado Unico Europeo
y el sector de las
telecomunicaciones
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Bienes

Mercado Unico: un gran avance
para la Unidn Europea

Libre
circulacién de...

Un mercado de cerca de
500 millones de personas
23 millones de empresas

que representa el 147% del PIB mundial !,
y en el que rigen las cuatro libertades.

Servicios

Capitales

Los beneficios de la adhesidn a la UE se reflejan en términos de PIB per cépita 2

2004: Seleccion de paises que entran en la UE
PIB per cépita, precios corrientes, USD

1986: Espaiia y Portugal entran en la UE
PIB per cpita, precios corrientes, USD

Paises Fundadores de la UE
PIB per capita, precios corrientes, USD
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O El Mercado Unico Digital busca maximizar el aprovechamiento de
[ la era digital y el sector de las telecomunicaciones y la
(@) A (@) conectividad juegan un papel crucial para facilitar el ejercicio de
[ Y aun | las cuatro libertades a los demads sectores econémicos.

Retos al Mercado Unico Digital

Exceso regulatorio

El 86% S de las empresas miembro de la

European Round Table cree que la

regulacion esta limitando la competitividad

de Europa. Del mismo modo, destaca que

las barreras politicas y regulatorias afectan oo
a la inversion 4 de las telecomunicaciones.

367

de empresas cree que
la regulacion limita la
competitividad

Sostenibilidad del esfuerzo inversor de las telecomunicaciones

Es necesario un entorno regulatorio que genere incentivos a la inversion, y reduzca las barreras
al despliegue de las infraestructuras de conectividad necesarias para el mercado Unico digital.
Para ello, es necesario tener en cuenta:

Los operadores necesitan un take-up suficiente en las
areas de despliegue de sus redes fijas y moviles para la
viabilidad financiera. Esto es esencial para:

Expansion geografica Desarrollo servicios digitales

Las expectativas del rendimiento  La virtualizacion de las redes
] de las inversiones, ligadas a las permite a estos servicios nacer
: estructuras de mercado y las paneuropeos. No obstante, su
condiciones competitivas en viabilidad esta ligada a la calidad

cada uno de los mercados, son de las infraestructuras de acceso
‘ factores clave en la decisidon fijo y movil, y estas a la viabilidad
de expansion. financiera de los operadores. /
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https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/30-years-of-the-eu-single-market/
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPDPC@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD
https://ert.eu/documents/tcb2023-h2/
https://ert.eu/wp-content/uploads/2023/11/ERT-Expert-Paper-on-Connectivity-November-2023.pdf
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Realizar una revision de
regulaciones en la UE

Retornar a la vision
original del Mercado
Unico basada en la
eliminacion de las
barreras legales,
administrativas y politicas
a la libre circulacion de
recursos, abandonando
la visidon actual de
mercado armonizado

Disefiar una politica de

competencia que contribu

fortalecimiento del sector ¢

telecomunicaciones
Establecer un marco regul:
permita liberar recursos pa
el despliegue de redes

Actualizar la politica de
espectro

Fomentar una accién coo
para la prevencion y elimi
de nuevas barreras a “las
libertades”

¢Quieres saber mas?
Lee nuestro posicionamiento
Accede a contenido relacionado

Fortalecer al sector
con la Ley de las Redes
Digitales

Promover la eliminaciéon de aquellas que dificulten la inversién en redes e infraestructuras
basicas necesaria para la creacion de un mercado unico digital.

Evitar que los Estados fragmenten el Mercado Unico con regulaciones sectoriales especificas.
En dicho caso, se deberia promover su eliminacion.

Asegurar que las decisiones de competencia no generan barreras de salida a los
agentes del mercado causadas por la imposicion de remedios que crean
competencia artificial y estructuras de mercado insostenibles.

Facilitar la consolidacion in-market para permitir a los operadores competiry
adquirir la escala local necesaria para su viabilidad y crecimiento, fortaleciendo su
capacidad de inversion.

Reducir la carga administrativay los costes asociados, incluidas las fiscales,
asi como simplificar los trémites burocraticos al despliegue.

Generar certidumbre sobre la renovacion de las licencias en condiciones
razonables y buscar la maximizacion del valor del espectro para los usuarios
finales.

Llevar a cabo un anélisis de los costes-beneficios en términos de Mercado Unico
de futuras normas.

La Ley de las Redes Digitales puede constituirse en la herramienta clave para recuperar un Mercado
Unico de telecomunicaciones en el ciclo europeo 2024-2029.
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https://www.telefonica.com/es/wp-content/uploads/sites/4/2024/03/posicionamiento-2024-mercado-unico-europeo-sector-telecomunicaciones.pdf
https://www.telefonica.com/es/tag/ue-2024-2029/

o Mercado Unico Europeo y el sector de las telecomunicaciones

El Mercado Unico de la Unién Europea se establecié hace
treinta anos. En esencia, este mercado es una construccion
econdmica basada en las libertades de circulacion de bienes,
servicios, capitalesy personas -las llamadas “cuatro liberales”-y,
por tanto, en la eliminacién de las barreras legales,
administrativas o politicas, que las limiten.

De este modo, se promueve un mercado mas competitivoy
dinédmico, puesto que las empresas se ven impulsadas a innovar
para ofrecer un valor adicional, lo que a su vez mejora su
competitividad y la oferta de productosy servicios a los
ciudadanos europeos. Esta competencia constructiva moviliza
los recursos de los Estados Miembros hacia donde son més
eficientes, lo que resulta en la generacion de riqueza y bienestar
para los ciudadanos de la Unién Europea.

En la era digital, estos beneficios pueden verse amplificados con
un Mercado Unico Digital. que facilite que la industriay la
sociedad europeas aprovechen plenamente la nueva era digital.
En este sentido, en la medida en que se profundice en un
Mercado Unico para las infraestructurasy servicios de
telecomunicaciones, se estara facilitando el ejercicio de las
cuatro libertades en los demés sectores econdmicos. Para ello,
la conectividad es fundamental. Una conectividad de calidad
junto con las soluciones digitales acelera la transformacién
digital de los sectores econémicos, posibilitando su expansion,
doténdoles de escalay consolidando asi los beneficios de la
digitalizacion en la regién. Esto pone de relieve el papel esencial
de los operadores de telecomunicaciones en la profundizacion
del Mercado Unico.

Reconocido como el motor clave para la futura competitividad
de la UE, revitalizary profundizar el Mercado Unico es una
prioridad estratégica para el ciclo europeo 2024-2029. El primer
paso en esta direccion lo constituye el informe que la Comision
Europea encarga a Enrico Letta con el objetivo de orientacion a
la accién en este nuevo ciclo europeo.

Pese a que el Mercado Unico se establecié basandose en las
cuatro libertades, este concepto se ha ido transformando hacia
uno aparentemente similar, el de “mercado armonizado”. La
armonizacion, en determinados casos, es necesaria para reducir
la complejidad administrativa para aquellos agentes que
decidan prestar servicios en mas de un Estado Miembro.

Sin embargo, la evidencia empirica muestra que el exceso de
regulacién ha erosionado las bases sobre las que se sustenta el
Mercado Unico. Esta preocupacion ha sido expresada por la
European Round Table (ERT), cuya encuesta revela que el 86%
de sus miembros considera que la regulacion esta limitando la
competitividad de sus empresas. Es por ello que la armonizacién
de la regulacién no puede ser la via para conseguir un Mercado
Unico. Esto solo sera posible mediante la eliminacién de las
barreras a las libertades de circulacion de bienes, servicios,
capitalesy personas.

En relacién al sector de las telecomunicaciones, los operadores
pueden hoy ampliar su huella geogréfica en la UE sin barreras
legales apreciables. Sin embargo, las expectativas del
rendimiento de las inversiones, ligadas a las infraestructurasy las
condiciones competitivas en cada uno de los mercados locales,
son factores determinantes en la decision, mas que las posibles
economias de escala que se pudieran obtener de tal expansion.
Es necesario recordar, que los operadores requieren un take-up
suficiente en las areas de despliegue de sus redes fijas y méviles
para su viabilidad financiera.

Ademas, esta viabilidad, critica para el despliegue de redes,
también lo es para el desarrollo de servicios digitales. Aunque
éstos tienen el potencial de alcanzar una dimensién paneuropea
gracias a la virtualizacion de las redes, su viabilidad esta
estrechamente ligada a la calidad de las infraestructuras de
acceso fijo y movil, las cuales, a su vez, dependen de la salud
financiera de los operadores en sus zonas de despliegue que es
nacional o local.

)

Recomendaciones

Para profundizar en el Mercado Unico Digital es esencial eliminar las
barreras legales, administrativas y politicas que restringen la capacidad
de inversién de los operadores. Por ello, se recomienda:

®

©)

© © ® ©

Realizar una revision de las regulaciones en la UE. Promover la
eliminacion de aquellas que dificulten la inversién en redes e
infraestructuras bésicas necesarias para la creacién de un
mercado Unico digital. Ademas, se deberia evitar que los Estados
fragmenten el Mercado Unico con regulaciones sectoriales
especificas.

Disefar una politica de competencia que contribuya al
fortalecimiento del sector de las telecomunicaciones.
Asegurar que las decisiones de competencia no generan
barreras de salida a los agentes del mercado causadas por la
imposicidon de remedios que crean competencia artificial

y estructuras de mercado insostenibles. Del mismo modo, es
necesario facilitar la consolidacién in-market para permitir a los
operadores competiry adquirir la escala local necesaria para su
viabilidad y crecimiento, fortaleciendo su capacidad de inversion.

Establecer un marco regulatorio que permita liberar

recursos para agilizar el despliegue de las redes. Reducir la
carga administrativa y los costes asociados, incluidas las fiscales,
y simplificar los tramites burocraticos al despliegue.

Actualizar la politica de espectro. Generar certidumbre sobre la
renovacion de las licencias en condiciones razonables

y buscar la maximizacién del valor del espectro para los

usuarios finales.

Fomentar una accién coordinada para la prevenciéon y
eliminacion de nuevas barreras a "las cuatro libertades”.
Llevar a cabo un andlisis de los costes-beneficios en términos de
Mercado Unico de futuras normas.

Fortalecer al sector con la Ley de las Redes Digitales (DNA)
como la herramienta clave para revitalizar el Mercado Unico de
las telecomunicaciones en Europa.
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Una politica industrial
del siglo XXI: hacia una
competitividad europea
basada en la tecnologia
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Hacia una mayor autonomia digital para alcanzar las metas digitales

Necesidad de impulsar el liderazgo
tecnoldgico de Europa...

China es lideren 3/ de las 44
tecnologias transversales

&= ~ : 1 22%
= cruciales, seguido de EE.UU.1 % 48%
VS.
2023
UE
La Década Digital de Europa: metas digitales para 2030 3v4
20 millones de especialistas TIC + convergencia de género
80% de la poblacién con capacidades digitales basicas
Capacidades digitalesy
Servicios publicos L expertos TIC ~
clave 100% online ',/' N
Todos los ciudadanos 7 N
con acceso online a ' A Infraestructuras
historiales médicos  |----- Digitalizacién de 7 diaitales sequrasy
servicios publicos = gitales segurasy
Todos los ciudadanos ) AR sostenibles
usan la identidad Y K
digital (eID)

Transformacion digital de

las empresas

Asimilacion tecnologica - 75% de las empresas UE usan Cloud/IA/Big Data

Multiplicar x2 el nimero de startups unicornio

90% de las PYMEs alcanzan un nivel basico de intensidad tecnologica

...promoviendo la capacidad tecnoldgica y la
autonomia digital europea

Evolucién cuota ingresos TIC global 2

38%
30%

2023

EE.UU.

4 N

Conectividad Gigabit
para todos, 5G en todas
partes.

UE produce el 20% de
los semiconductores a
nivel mundial

10.000 nodos cloud
edge = acceso répido a
los datos

Computacion cudntica
en la UE en 2025 /

preparadas para abordar los
retos actuales y futuros de la

IA
Dee Conectividad
sociedad y la economia digital, Tecﬁ (5G. FIBRA)

lo que hace imprescindible

)

e-Educacion
e-Comercio @ Coche conectado
Una conectividad de calidad
necesita de infraestructuras
de telecomunicaciones Slalclceke
Ciberseguridad

loT e-Gobierno

e-Seguridad

impulsar su capacidad, Mundos ngjelo
resiliencia y competitividad. @ virtuales digital
e-Salud . e-Agricultura
Industria 4.0

El reto de la competitividad de las telecomunicaciones

La tendencia actual del ritmo de despliegue de redes cuestiona alcanzar el objetivo de cobertura
del 100% de la Década Digital 2030 (datos 2023) &v¢

° 89%
-

ISR
Cobertura fiora  Cobertura fibra Cobertura 5G Cobertura 5G Cobertura 5G Cobertura 5G
Areas rurales basico basico 34-38 GHz 3.4-38 GHz

Areas rurales Areas rurales

Necesidad de un entorno favorable a la inversién y a la rentabilidad del sector

Rentabilidad de la inversion
Sector telco europeo (ROCE)

5,9% en 2023
VS. 6,6% en 2017

Capex per capita, 2023
£ 2264 €
® 1179€ 1

Brecha de inversion 8

200.000 millones
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/europes-digital-decade
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_es
https://www.aspi.org.au/report/critical-technology-tracker
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_3602
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts/desi-indicators?period=desi_2024&indicator=desi_bbspeed_1000&breakdown=total&unit=pc_lines&country=AT%2CBE%2CBG%2CHR%2CCY%2CCZ%2CDK%2CEE%2CEU%2CFI%2CFR%2CDE%2CEL%2CHU%2CIE%2CIT%2CLV%2CLT%2CLU%2CMT%2CNL%2CPL%2CPT%2CRO%2CSK%2CSI%2CES%2CSE
https://connecteurope.org/sites/default/files/2025-01/State%20of%20Digital%20Communications%20-%202025%20edition.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/102533
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf

@ Una politica industrial del siglo XXI | Recomendaciones

Situar la inversiony la
innovacion en el centro
de las politicas publicas,
garantizando su
coherencia con los
objetivos de la
estrategia industrial

¢Quieres saber mas?
Lee nuestro posicionamiento
Accede a contenido relacionado

Promover un marco que
incentivos a la inversion

Promover condiciones equil
para el buen funcionamientc
ecosistema digital

Reforzar el papel de la
digitalizacion en la sostenibi

Fomentar la capacidad de
industria europea y su
competitividad desde la |+
hasta la comercializacion

o

Promover estructuras de mercado sostenibles y menos fragmentadas a nivel nacional,
fomentando la inversiény la innovacion.

Fomentar una politica de espectro favorable a la inversién, aumentando su ofertay la
certidumbre sobre su disponibilidad futura y asegurando una asignacién en condiciones
razonables que maximice el valor para los usuarios finales.

Simplificar la regulacion y reducir las cargas administrativas y los costes de despliegue.

Promover marcos horizontales para aspectos como la privacidad, los derechos de los
consumidores y la seguridad, eliminando la regulacion especifica del sector de las
telecomunicaciones.

Establecer el principio de «mismos servicios, mismas normas» para restablecer el
equilibrio en la cadena de valor digital, incluyendo el fomento de la sostenibilidad de
la red y su uso responsable y eficiente mediante la promocién de una relacién justa
entre los agentes de la cadena de valor de Internet.

Proporcionar orientaciones adicionales sobre la neutralidad de la red para permitir
usos innovadores como los habilitados por 5G.

Promover politicas que reconozcan las infraestructuras de telecomunicaciones
como habilitadores de la transicion digital y verde, asi como la generacién de
eficiencias que impulsan la productividad.

Adecuary alinear el enfoque de la politica de competencia, las Ayudas de Estadoy los
marcos regulatorios con los objetivos de la politica industrial.

Fomentar politicas que promuevan el desarrolloy la adopcidn de redes, serviciosy
tecnologias emergentes y transversales, la confianza digital y las competencias digitales
para aumentar la productividad, la empleabilidad y el uso.

Reforzar la cooperacion internacional para la convergencia en el desarrollo en base a
principios armonizados de tecnologias como la IA o la ciberseguridad.
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https://www.telefonica.com/es/wp-content/uploads/sites/4/2023/07/Telefonica-posicionamiento-Politica-industrial.pdf
https://www.telefonica.com/es/tag/politica-industrial/

) Una politica industrial del siglo XXI: hacia una competitividad europea basada en la tecnologia

Conte

Europa pierde relevancia econédmica mundial. Segun datos del
Fondo Monetario Internacional, la economia de la Unién
Europea ha pasado de representar el 25% de la economia global
en 1990, a representar poco mas del 14% en 2024.

La pérdida de competitividad impacta en la autonomia
estratégica. Cuando las empresas europeas no pueden
competir eficazmente a nivel global, la dependencia excesiva de
las importaciones y de la tecnologia extranjera podrian socavar
su capacidad de tomar decisiones independientes en dmbitos
estratégicos. Esto podria tener implicaciones en la economia, la
politica, el desarrollo tecnoldgico o la seguridad publica.

La brecha de competitividad de Europa es especialmente
relevante en el dmbito tecnoldgico y digital, un drea que esté
definiendo una nueva era de economia geoestratégica. Las
empresas tecnoldgicas han emergido como actores clave en la
geopolitica, extendiendo su influencia mas alla de las fronteras
geogréficas. Por consiguiente, el liderazgo en tecnologias e
industrias del futuro, como la IA, la biotecnologia, la
computacion cuantica o los semiconductores, entre otros, se ha
traducido en una lucha por el poder global protagonizada por
Chinay Estados Unidos.

La estrategia industrial europea sefala la transformacién hacia
economias mas digitales y sostenibles, como la principal baza
para impulsar su competitividad y resiliencia. Asi se refleja en la
Brujula de Competitividad de la Comisién Europea (inspirada en
los informes de Draghiy Letta), y en los objetivos de la Década
Digital Europea 2030, los cuales ponen en relevancia
estratégica del sector de las telecomunicaciones en la
configuracion de la politica industrial. Una economia digital
competitiva y sostenible estd vinculada a la disponibilidad de
una conectividad basada en redes fijas y méviles de vanguardia.
Estas redes junto con las soluciones digitales impulsan la
innovacion tecnoldgica y digital, asi como la transformacion del
tejido social y econémico en beneficio de las personas, las
empresas y la sociedad europea en su conjunto.

Europa se estad quedando rezagada en la economia global, lo que
ha generado alarmas en el sector publico y privado. El aumento
de la brecha tecnoldgica es particularmente preocupante debido
a sus importantes implicaciones geoestratégicasy su impacto en
la relevancia econdmica global. La politica industrial debe hacer
frente al reto de reforzar la competitividad de sectores
tecnoldgicos transversales, como el de las telecomunicaciones,
sectores industriales y fortalecer la posicion de Europa en el
mundo.

Una conectividad, basada en redes de alta capacidad como la
fibray el 5G, es esencial para desarrollar ecosistemas
tecnolégicos e industriales robustos, impulsando la innovacion.
Estas redes permiten ampliar y mejorar la oferta de servicios,
potenciar la digitalizaciény el uso eficiente de los recursos,
incrementando la productividad, la creaciéon de empleo y el
bienestar. Sin embargo, su despliegue avanza mas despacio en
comparacién con otras regiones y a un ritmo que pone en duda
alcanzar los objetivos de la Década Digital para el 2030.

A esto se suma el reto derivado del reenfoque de la politica
industrial de otras regiones para incentivar las inversionesy la
innovacién en tecnologias clave para el impulso de economias
mas digitales y sostenibles. Esto podria conducir a una
descapitalizacidon tecnoldgica gradual de Europa ante una
reorientacién de las inversiones y una migracién de su capacidad
industrial hacia regiones con marcos normativos mas favorables
a la inversioén e innovacion.

Europa afronta el reto de adaptar la politica industrial a la
economia del siglo XXI, enfocada en la innovacion digital, y en la
transicion hacia una economia mas digital, sostenible y
auténoma. Este enfoque busca promover la seguridad
econdmica, reducir las dependencias estratégicas, preservando
el libre comercio y la cooperacién internacional. En el ambito
digital, implica impulsar la posicion de Europa en &reas cruciales
como el 5G y las telecomunicaciones, mientras se garantiza el
desarrolloy acceso continuo a tecnologias clave para la
transicion digital y verde.

)

Recomendaciones

Las politicas publicas deben reforzar la competitividad de sectores
decisivos para la consecucion de los objetivos de la estrategia industrial
europea, como es el sector de las telecomunicaciones. Para ello, es
clave fomentar un entorno que promueva la inversion y la innovacion en
el sector. Por ello, se recomienda:

®

®

Promover un marco que cree incentivos a la inversion. Promover
estructuras de mercado sostenibles y menos fragmentadas,
incentivando la inversién e innovacién, con una politica de espectro
que aumente su oferta, garantice certidumbre futura y una
asignacion en condiciones razonables. Ademas, simplificar la
regulacién y reducir cargas administrativas y costes de despliegue.

Promover condiciones equilibradas para el buen funcionamiento
del ecosistema digital. Fomentar marcos horizontales para
aspectos como la privacidad, los derechos del consumidory la
seguridad, mientras se eliminan las regulaciones especificas del
sector de las telecomunicaciones. Establecer el principio de
«MISMOS Servicios, mismas normas» para restablecer el equilibrio en
la cadena de valor digital, incluyendo el fomento de la sostenibilidad
de lared y su uso responsabley eficiente mediante la promocién de
una relacién justa entre los agentes de la cadena de Internet.
Ofrecer directrices adicionales sobre la neutralidad de la red para
fomentar usos innovadores como los habilitados por 5G.

Reforzar el papel de la digitalizacion en la sostenibilidad.
Promover politicas que reconozcan las infraestructuras de
telecomunicaciones como habilitadores de la transicién digital y
verde, asi como de la generacidn de eficiencias que impulsan la
productividad.

Fomentar la capacidad de la industria europeay su
competitividad desde la I+D hasta la comercializacion masiva.
Adaptary alinear el enfoque de la politica de competencia, las
Ayudas de Estado y los marcos regulatorios con los objetivos de la
politica industrial. Asimismo, estimular politicas que promuevan la
adopcidn digital, la confianza digital y la capacitacion para potenciar
la empleabilidad, la productividad y el uso. A ello se suma, la
cooperacién internacional para la convergencia en el desarrollo en
base a principios armonizados de tecnologias comolalAola

ciberseguridad.
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Una estructura de mercado fragmentada

Los inversores atribuyen las perspectivas deflacionistas de los ingresos y rendimientos del
sector de telecomunicaciones europeo, a un panorama artificialmente competitivo y
fragmentado, que esta debilitando su capacidad de inversion.

Operadores de telefonia moévil con méas de 500.000 clientes en 20231

4 operadores

Los ingresos por
usuario en Europa
son inferiores a la
mitad de los niveles

de EE.UU.!

Rentabilidad Capacidad de

inversion inversién menor-
descendiendo 117.9 €/cépita
desde 20171 (~ la mitad
5.9% (2023) que EE.UU.en

2023)

El debilitamiento del sector de las telecomunicaciones estd conduciendo

aun riesgo de.... ..y a un impacto en la calidad de servicio (2024) !

Pérdida de valor, competitividad,

@ Velocidades descarga UE vs. EE.UU.
liderazgo digital, relevancia

—44,3% en red fija
—34,2% en red movil

@ Descapitalizacidn tecnoldgica,
reorientacion de inversiones,
vulnerabilidad ante adquisiciones ;
por terceros } standalone

@ Pérdida de autonomia digital //{? Cobertura Redes,

(zg Cobertura 5G 0 A0% %‘*)91%

Capacidad Gigabit ’ 82.5% & 90,3%

' Hacia un cambio de enfoque

El enfoque de la politica de competencia y la regulacion de la UE no estéd adaptado a
las nuevas dinamicas competitivas y requiere de una perspectiva integral para
beneficiar a las personas, empresas y sociedad en su conjunto.

Cuotas de
mercado

Mantener el enfoque obsoleto ha
desencadenado una alta fragmentacion
artificial en mercados nacionales, dando
lugar a estructuras de mercado no
sostenibles que impiden la consecucidn de
escala, retorno de inversién y alcanzar los
objetivos digitales en favor de la sociedad.

Precios a
corto plazo

Privilegios
regulatorios a
nuevos entrantes

Para mantenerse competitivo en la era digital y fomentar la inversion

y la innovacion del sector, Europa necesita evolucionar

De: A:

Politicas para el fomento de la Estructuras de mercado favorables a
liberacion del mercado y enfoque de la la inversion y a la innovacidn, para

competencia basado en numero de 3 beneficiar a los ciudadanos y la
operadores y precios a corto plazo. i sociedad en su conjunto.
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@ Estructuras de mercado favorables a la inversién | Recomendaciones @

Fomentar unos mercados de telecomunicaciones mas concentrados a nivel nacional
beneficiarian al consumidor, ciudadanos, empresas y la economia en general, al
impulsar una competencia sostenible y una inversién eficiente en infraestructuras de
mayor calidad, facilitando a su vez un rendimiento adecuado de las inversiones.

Promover estructuras d
mercado sostenibles e
Estados Miembro

Evolucionar el enfoque de
la politica de Compet.en.ma Alinear la polfticai
de manera que se priorice competencia con la regulac
estructuras de mercado sectorial y la politica indust
favorables a la inversion y
a lainnovacion

Garantizar que las diferentes politicas persigan objetivos comunes y vinculados
a la estrategia industrial.

Poner el foco en eficiencias dindmicas como la innovacion, la calidad, la rapidez
de despliegues, los servicios de valor anadido, la resiliencia, la sostenibilidad
medioambiental o del sector, asi como en ciclos de inversion a largo plazo en
lugar de en los precios a corto plazo y la expectativa de cuotas de mercado a
nivel de pais.

Actualizar la aplicacion de le
de competencia para alcanz
perspectiva integral

Dejar de promover la competencia artificial. Acabar con el apoyo artificial y
asimétrico, mediante ventajas regulatorias, a la entrada de nuevos competidores
después de 25 afos de competencia en un mercado actual altamente
competitivo.

Reducir las barreras a la consolidacion en el mercado. Permitir una
reorganizacion del sector dirigida por el mercado y adoptar un enfoque mas

¢Quieres saber mas? . . ! i g
flexible y confiable en los acuerdos horizontales en favor de la innovacion.

Lee nuestro posicionamiento
Accede a contenido relacionado

o000 L.
& Telefénica


https://www.telefonica.com/es/wp-content/uploads/sites/4/2022/07/whitepaper-Estructuras-de-mercado-favorables.pdf
https://www.telefonica.com/es/tag/competencia/

J Estructuras de mercado favorables a la inversion en el sector de las telecomunicaciones

El sector de las telecomunicaciones en la UE esté altamente
fragmentado a nivel nacional. En 2023, Europa contaba con 45
operadores méviles con mas de 500.000 clientes, en
comparacion con ocho en EE.UU., cuatro en Chinay Japon, y
tres en Corea del Sur.

El enfoque actual de la regulaciény la politica de competencia
continua fomentando la competencia artificial, otorgando un
tratamiento asimétrico preferencial a ciertos agentes, o
dificultando las fusiones, con el objetivo de mantener el nimero
de actores en el mercado. Ello genera estructuras de mercado
ineficientes e insostenibles.

Esta situacion de falta de escala local para hacer frente a las
inversiones para el despliegue o modernizacion de las redes,
resulta en una disminucién de la rentabilidad de las inversionesy
del valor del sector de telecomunicaciones europeo a diferencia
de sus homdlogos en otras regiones. Los inversores atribuyen
esta situacion principalmente a la alta fragmentacion. Esto tiene
consecuencias para la economia europea y sus ciudadanos.

El debilitamiento financiero y de la capacidad competitivay de
inversion de un sector estratégico para la competitividad de la
economia, como es el sector de las telecomunicaciones,
acentua su vulnerabilidad, y la seguridad econdmica. Por un
lado, la pérdida de atractivo para los inversores podria potenciar
la reorientacion de las inversiones hacia otras regiones o
sectores mas rentables, afectando la capacidad tecnoldgica, de
innovaciény a la autonomia digital regional. Por otro lado,
operadores europeos infravalorados podrian incrementar su
vulnerabilidad a las adquisiciones por parte de empresas
extranjeras.

Todo ello pone en riesgo la sostenibilidad de las inversiones
futuras, alcanzar los objetivos de la estrategia digital, asi como la
calidad del servicio prestado, la capacidad de innovaciény de
impulso a la transformacion digital de la region.

Los responsables publicos tienen un papel crucial en la mejora
del bienestar de los ciudadanos, empresas y la economia en su
conjunto: deben fomentar mercados competitivos donde la
competencia pueda prosperar mejorando la calidad de los
servicios prestados a los ciudadanos, al mismo tiempo que
respaldan el crecimiento, la innovaciény la inversion de futuro.

Para mantener su competitividad en la era digital y alcanzar los
objetivos de la Década Digital 2030, Europa debe avanzar hacia
estructuras de mercado sostenibles en el sector, sin descartar
las consolidaciones de mercado, y superando el enfoque inicial
adoptado en los afos 90 tras la liberalizaciéon. Es crucial
adaptarse a los cambios tecnoldgicos y de mercado para
alcanzar los objetivos.

Los operadores se enfrentan a inversiones significativas, y para
mejorar el retorno de inversién y garantizar la viabilidad
econdmica, es necesario consolidar los despliegues. La
consolidacion en los mercados nacionales (consolidacion in-
market) permite alcanzar un nivel minimo de adopcién local
(take up) en las areas de despliegue, un mayor impacto en
eficiencia y mejor uso del espectro, que posibles economias de
escala de fusiones transfronterizas. Estas seran el resultado de la
viabilidad de los operadores europeos y de un caso de negocio
de interés para invertir en Europa. Los recientes casos de
consolidacién del mercado en el sector, sin remedios
estructurales (por ejemplo, Brasil o EE.UU.) no han reducido el
nivel de competencia y, en cambio, han beneficiado al
bienestar de los ciudadanos.

Se necesita un marco analitico de la competencia que refleje
fielmente la realidad actual de los mercados, siendo adaptabley
agil para abordar cambios rdpidos y significativos. Es
fundamental otorgar mayor importancia a los efectos no
vinculados exclusivamente a los precios tedricos o numero de
operadores. Y el propio mercado tiene un papel clave que
desempenar en la asignacion eficiente de recursos en este
complejo entorno.

)

Recomendaciones

Evolucionar el enfoque de la politica de competencia de manera que
se priorice estructuras de mercado favorables a la inversidony a la
innovacion. Por ello, se recomienda:

®

®

Promover estructuras de mercado sostenibles en los Estados
Miembro. Fomentar unos mercados de telecomunicaciones
mas concentrados a nivel nacional. Esto beneficiaria al
consumidor, ciudadanos, empresas y la economia en general, al
impulsar una competencia sostenible y una inversion eficiente
en infraestructuras de mayor calidad, facilitando a su vez un
rendimiento adecuado de las inversiones.

Alinear la politica de competencia con la regulacion sectorial
y la politica industrial. Garantizar que Las diferentes politicas
persigan objetivos comunes y vinculados a la estrategia
industrial.

Actualizar la aplicacion de la politica de competencia para
alcanzar una perspectiva integral. Es insuficiente un enfoque
dirigido a proteger el proceso competitivo en si mismo o
perseguir eficiencias tedricas.

» Poner el foco en eficiencias dindmicas como la innovacion, la
calidad, la rapidez de despliegues, los servicios de valor
anadido, la resiliencia, la sostenibilidad medioambiental o del
sector, asi como en ciclos de inversion a largo plazo en lugar
de en los precios a corto plazo y la expectativa de cuotas de
mercado a nivel de pais.

* Dejar de promover la competencia artificial. Acabar con el
apoyo artificial y asimétrico a la entrada de nuevos
competidores después de 25 anos de competencia en un
mercado actual altamente competitivo.

* Reducir las barreras a la consolidacion en el mercado.
Permitir una reorganizacion del sector dirigida por el
mercado y adoptar un enfoque mas flexible y confiable en los
acuerdos horizontales en favor de la innovacion.
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Una politica de control de concentraciones en beneficio de la
competitividad

Competencia efectiva
i en el mercado I

Mayor escala de los
operadores de |
1) telecomunicaciones

oo
m

" @ Incentivos para
== invertir e innovar

!

Competitividad de
las empresas

ﬁ Productividad @ Generacion de

riguezay bienestar

Europa es consciente de la necesidad de reenfocar la politica de competencia en
beneficio de la prosperidad de su sociedad.

[ La nueva Comision Europea tiene el mandato de reformar las
— Directrices de Concentraciones Horizontales para asegurar
"1 que sus decisiones integren objetivos mas amplios de la UE.

+72 0 aros

sin actualizacion

La revision de las Directrices es positiva, pero la reforma del
Reglamento de Control de las Concentraciones dotaria de

II seguridad juridica a este nuevo enfoque de la politica de
competencia que impulse la competitividad, la resilienciay la
autonomia estratégica de Europa. Ademas, en aras a preservar
la seguridad juridica y la predictibilidad del control de
concentraciones, esta reforma deberia también contemplar una
revision de los umbrales.

Resiliencia "UZ[I]’

)

' Hacia un enfoque holistico orientado al largo plazo

Una vision mas amplia del bienestar

Calidad @ --- My Eleccion del consumidor

(D)

.

El enfoque actual considera el precio

S Innovacion como parametro principal para medir
los efectos de la competencia en los
consumidores. Sin embargo, la calidad,

Efciencia (S Bcisgsjzird%? Tiempo  la capacidad de eleccién y la innovacién
horizonte  son parametros esenciales del bienestar.

Otros factores como la eficiencia, la
eeg Intensidad  resiliencia, la sostenibilidad, la seguridad o
deinversion |5 intensidad de inversién también tienen

% O que considerarse en el analisis holistico y a
Sostenibilidad Defensay seguridad  largo plazo de la Comision.

Revision de las Directrices de Concentraciones Horizontales

Considerando....
Enfoque Requisitos Efecto de los Mayor
holistico, __/ sustanciales remedios en la seguridad
dindmicoya ~ para la defensa dindmica juridica en las
largo plazo de las eficiencias competitiva teorias del dafo

Revision del Reglamento Europeo de Control de Concentraciones

Que, ademas de consolidar las reformas de las Directrices en un instrumento con fuerza de ley, considere....

Necesidad de un test de nexo
geografico que elimine las
notificaciones innecesarias de casos
extraterritoriales

Revisién de los Coherencia entre

umbralestras 35 || regulaciones

anos sin actualizar (ej.- DMA, FSR)

Simplificaciony
mayor foco en
casos complejos

Independencia entre érganos de investigacion
y decision; y mayor participacion de otras

Direcciones Generales de la Comision
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a Competencia: revision de la politica de la Union Europea | Recomendaciones

Revisar las Directrices de
Concentraciones Horizo

Adoptar un enfoque holistico
y de futuro que amplie la
vision del bienestar del
consumidor, integrando
consideraciones a largo plazo
como calidad, la

sostenibilidad, lainnovacion, la

resiliencia y las inversiones
que refuercen los objetivos
estratégicos de la UE

Revisar el Reglamento UE
Control de-Concentracio
(EUMR)

¢Quieres saber mas?
Lee nuestro posicionamiento
Accede a contenido relacionado

o

Adoptar un enfoque més amplio y holistico, considerando los objetivos de
competitividad, sostenibilidad, seguridad, resiliencia e innovacion de la UE

Identificar nuevas teorias econdmicas que faciliten un analisis méas dindmico
y mas cercano a la realidad empresarial y de mercado.

Realizar un analisis mas dindmico, prospectivo y a largo plazo.

Promover un analisis de eficiencias mas dinamico y a largo plazo, para una
aplicacion real de este instrumento y cuya carga de la prueba sea
proporcional a la de la Comisidn para identificar problemas de competencia;
incluyendo ademas las eficiencias fuera del mercado, que facilitaran la
consecucion de otros objetivos de la UE.

Fomentar la imposicion de remedios proporcionados, incluyendo de
comportamiento, y mas controles sobre sus efectos, considerando también
otros objetivos de la UE.

Analizar de forma mas dindmica las teorias del dafio y aplicar una carga de la
prueba mas proporcionada para los llamados gap cases (gj. criterios para ser
cualificado como Fuerza Competitiva Importante o competidor cercano).

Consolidar la reforma de las Directrices y...

Revisar los umbrales de volumen de negocio: actualizar las cuantias, e incluir
un nuevo umbral del valor de la transaccién.

Establecer un test de local nexus en todas las transacciones notificables.

Alinear el EUMR con la Ley de los Mercados Digitales y el Reglamento de
subsidios extranjeros para mayor coherencia en los umbrales y los requisitos
de notificacion.

Simplificar procedimientos para poner el foco en casos complejos.

Adoptar un enfoque mas equilibrado y transparente en el procedimiento de
control de concentraciones. Separar el equipo encargado de la investigacion
del caso del érgano de toma de decisiones, como se hace en muchas
jurisdicciones. Fomentar una mayor participacion de otras Direcciones

o oo
Generales de la Comisién Europea. $° Telefonica


https://www.telefonica.com/es/wp-content/uploads/sites/4/2022/07/whitepaper-Estructuras-de-mercado-favorables.pdf
https://www.telefonica.com/es/tag/competencia/

) Competencia: revisidon de la politica de control de concentraciones de la Unién Europea

Cont

En un contexto de pérdida de competitividad de la Unién
Europea por la ralentizacion de la productividad y la generacion
de riqueza, la Comisién Europea 2024-2029, y, en especial la
comisaria de competencia tiene el mandato de liderar un nuevo
enfoque de la politica de competencia.

El objetivo es apoyar a las empresas europeas a ganar escalay
garantizar que tengan incentivos para invertir, innovary crecer,
al mismo tiempo que se fomenta una competencia efectiva en
los mercados.

Ademads, la Comisidn debera asegurar que sus decisiones se
basen en evidencias claras, tengan en cuenta las politicas
sectorialesy respondan a la necesidad de crear una UE
resiliente frente al actual entorno geopolitico, amenazas en las
cadenas de suministroy a la competencia desleal a través de
subvenciones.

Una de las principales prioridades del ciclo 2024-2029 es la
revision de las Directrices de Concentraciones Horizontales.
Segun el mandato, esta revision debe tener en cuenta las
necesidades mas acuciantes de la economia europea en
materia de resiliencia, eficiencia e innovacion, asi como los
horizontes temporales, la intensidad de inversién de la
competencia en determinados sectores estratégicosy el nuevo
entorno de defensay seguridad.

La revision de las Directrices es positiva, pero deberia ir
acompanada de una revision del Reglamento UE del Control de
las Concentraciones (EUMR), que consolide este nuevo
enfoque en un instrumento legal con fuerza de ley.
Adicionalmente, tras la sentencia lllumina/Grail, esta revision
deberia reformar los umbrales para garantizar la predictibilidad y
seguridad juridica del sistema de control de concentraciones de
la UE, evitando la actual tendencia de ampliar las competencias
(mediante inclusién de los llamados poderes de call-in) de las
Autoridades Nacionales de Competencia para capturar
operaciones por debajo de umbrales.

El reto que afronta la politica de competencia de la UE es el de
avanzar hacia un enfoque mas holistico y orientado al largo plazo
que incorpore una vision mas amplia del bienestar de los
consumidores. El enfoque actual considera principalmente los
efectos de precio a corto plazo. Sin embargo, la calidad, la
capacidad de eleccion y la innovacién son pardmetros a largo plazo,
pero esenciales para medir el impacto de la competencia en el
bienestar del consumidor. Hay otros factores que los consumidores
también valoran (como por ejemplo los relacionados con la
sostenibilidad o seguridad de los productos o servicios, entre otros)
que deberian incluirse en el andlisis, cumpliendo ademas asi con el
mandato de la Carta de Misién de la nueva Comisaria de
considerar otros objetivos de la UE (como la competitividad,
innovacién, o resiliencia, entre otros).

Esta revisién de enfoque, apoyada en un andlisis econémico mas
dinamico, impulsaria los cambios necesarios en las Directrices de
Concentraciones Horizontales y el Reglamento UE de Control de
Concentraciones (EUMR).

En primer lugar, el enfoque en el corto plazo de las Directrices
impide defender de manera efectiva las eficiencias derivadas de
una posible fusién, evaluar el impacto de los remedies en la
dindmica competitivay la contribucién a los objetivos de la UE de
dicha fusion en el largo plazo. Adicionalmente, un anélisis estatico
de las teorias del dafio y una carga de la prueba
desproporcionada para los llamados gap cases puede reducir la
efectividad de la evaluacién de las fusiones.

En segundo lugar, tras la sentencia lllumina/Grail es necesaria una
revision del EUMR para garantizar la seguridad juridicay
predictibilidad necesarias para abordar el gap de enforment
identificado por la Comision respecto a las killer acquisitions y otras
operaciones de empresas con un volumen de negocios
insignificante pero una posicion competitiva relevante. Por otro lado,
el EUMR no esta alineado con recientes legislaciones, como el la
Ley de Mercados Digitales o la Regulacién sobre los Subsidios
Extranjeros. Finalmente, se suman los retos de simplificacion,
transparencia, objetividad de los procedimientos y el fomento de la
participacion de otras Direcciones Generales de la Comisién.

®

)

Recomendaciones

Revisar las Directrices de Concentraciones Horizontales.
Adoptar un enfoque més amplio y holistico, considerando los objetivos de
competitividad, sostenibilidad, seguridad, resiliencia e innovacién de la
UE. Para ello, es necesario:

. Identificar nuevas teorias econémicas que faciliten un analisis mas
dindmico y més cercano a la realidad empresarial y de mercado.

. Realizar un andlisis mas dindmico, prospectivoy a largo plazo.

. Promover un andlisis de eficiencias mas dindmico y a largo plazo, para
una aplicacién real de este instrumento y cuya carga de la prueba sea
proporcional a la de la Comisidn para identificar problemas de
competencia; incluyendo ademas las eficiencias fuera del mercado, que
facilitarédn la consecucién de otros objetivos de la UE.

. Fomentar la imposicidén de remedios proporcionados, incluyendo de
comportamiento, y mas controles sobre sus efectos, considerando
también otros objetivos de la UE.

*  Analizar de forma mas dinamica las teorias del dafo y aplicar una carga
de la prueba mas proporcionada para los llamados gap cases (ej.
criterios para ser cualificado como Fuerza Competitiva Importante o
competidor cercano).

Revisar el Reglamento EU de Control de Concentraciones
(EUMR). Adicional a lo anteriormente mencionado, es necesario:

. Revisar los umbrales de volumen de negocio. Actualizar las cuantias, e
incluir un nuevo umbral del valor de la transaccién.

. Establecer un test de local nexus en todas las transacciones
notificables.

*  Alinearel EUMR con la Ley de los Mercados Digitales y la Regulacién
sobre los subsidios extranjeros para mayor coherencia en los umbralesy
los requisitos de notificacion.

. Simplificar procedimientos para poner el foco en casos complejos.

*  Adoptar un enfoque mas equilibrado y transparente en el procedimiento
de control de concentraciones. Separar el equipo encargado del caso
del érgano de toma de decisiones, como se hace en muchas
jurisdicciones. Fomentar la participacion de otras eoe
Direcciones Generales de la Comisién Europea. ¢ Telefénica
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Un factor clave para la inclusiéon y crecimiento

El espectro: un recurso determinante para conseguir una buena conectividad

40GB

por mes

+25.000 millones

de dispositivos
conectados para 20271

19GB

por mes

2024 2030
Permite dar cobertura a Habilita la transformacion conectada  Contribuye a afrontar al aumento
zonas de dificil acceso. de los sectores econémicos. del tréfico de datos por usuario2

El incremento de la capacidad de espectro es la opcion mas eficiente
desde el punto de vista financiero y medioambiental

No ampliar la capacidad se
\V/S. traduciria en la densificacién
delaredyelaumento dela

% % % % cantidad de emplazamientos.

Capacidad reducida Capacidad ampliada

Los operadores europeos gastan de media un 7% de sus

3 5% 4@% ingresos anuales (entre un 35% y un 40% de su CAPEX) 2 en
adquirir derechos de uso del espectro radioeléctrico, con gran
del CAPEX variedad entre paises.

Hacia una asignacion eficiente del espectro

Escasez artificial del espectro \NNNNNNNS
La actual politica de espectro estd basada en la e @ @ e
escasez artificial, incrementando su precio en las e e 6 e
subastas y suponiendo una gran inversion a los
\NNNNNNNS
operadores. T T T T
\NNNNNANNS

Alta demanda de bandas bajas y medias

Las bandas bajas y medias son las mas valiosas para

los despliegues moviles. Sin embargo, los operadores @
se enfrentan a una elevada incertidumbre sobre la @
renovacion de sus licencias y a la presion de otros

usuarios para que las nuevas frecuencias que salgan @
al mercado se reserven para otros usos.

Usuarios con reservas de espectro

Existen usuarios que disfrutan de reservas de
espectro para usos como satélite, redes locales, o
usos no licenciados de baja potencia. Acceden al
espectro practicamente sin pagar, generando
escasez artificial para los operadores moviles.
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Proporcionar certidumbre sobre la disponibilidad futura de sus derechos de uso
vigentes, una vez expiren las licencias, y una expectativa razonable de poder
acceder a nuevas frecuencias bajas y medias a medio plazo.

Garantizar una oferta
suficiente

Crear Un entOrnO
regulatorio de espectro
que facilite la inversiony -

. . Promover un analisis coste
permita a Europa cumplir beneficio de las reservas d
sus ambiciosos objetivos espectro para USOSIESRERS
de conectividad y
digitalizacion

Realizar un estudio coste-beneficio rigurosoy transparente para las redes
locales de baja potencia (p.ej. 3,8-4,2 GHz), usos no licenciados (p.ej. 6
GHz) o servicios de radiodifusion (p.ej. UHF) que demuestre sus beneficios
para la sociedad.

Prevenir que las Administraciones se conviertan en monopolistas de espectroy
traten de maximizar los ingresos que reciben por los derechos de uso. De actuar
asi, estarian perjudicando a los usuarios finales. Para ello:

Asegurar unas condicion

razonables » Evitar que los precios de reserva en las subastas sean superiores al valor del

espectro en los usos a los que se excluye de los procesos competitivos, a causa
de las condiciones técnicas o de otro tipo impuestas en las licencias,

» Evitarreservas para entrantes o usuarios locales que generan escasez artificial
e inflacion para el resto de los usuarios y un uso ineficiente de las frecuencias.

¢Quieres saber mas?
Lee nuestro posicionamiento
Accede a contenido relacionado

o000 L.
& Telefénica


https://www.telefonica.com/es/wp-content/uploads/sites/4/2023/03/Contribucion-Justa-para-Sostenibilidad-en-Redes.pdf
https://www.telefonica.com/es/nosotros/politicas-publicas-y-regulacion/posicionamiento/espectro/
https://www.telefonica.com/es/tag/espectro/

) Una politica de espectro eficiente y adaptada a los objetivos digitales

El espectro hace referencia a las ondas electromagnéticas,
también llamadas ondas de radio, que son utilizadas para la
conectividad inaldmbrica. El espectro es un recurso
determinante para conseguir una buena conectividad, y sin
derechos de uso no es posible desplegar una red.

La gestion del espectro se materializa en la distribucion de ese
recurso publico escaso, decidiendo quién lo puede usary en
qué condiciones. El proceso comienza con la atribucién de las
frecuencias a servicios (redes locales de baja potencia, difusion
de television o radio, banda ancha mévil, etc.). Una vez
atribuidas, las frecuencias se asignan a usuarios concretos
(Telefonica, Vodafone, TV, usos no licenciados, etc.).

Los operadores europeos gastan de media un 7% de sus
ingresos anuales (entre un 35% y un 40% de su CAPEX) en
adquirir derechos de uso del espectro radioeléctrico, con
grandes diferencias entre paises. Es una inversion sustancial
que detrae recursos para otros fines.

Una politica de espectro apropiada es clave para facilitar la
inclusion digital e incrementar la eficiencia de la infraestructura
de conectividad. Por una parte, hay poblaciones que viven en
zonas remotas o de dificil acceso a las que no es posible dar
cobertura por redes fijas. Para poder garantizar que todas las
personas tengan la oportunidad de disfrutar de los beneficios de
la digitalizaciéon y las nuevas tecnologias, es necesario desplegar
redes moviles que se apoyan en el espectro. Por otra, se pueden
incrementar eficiencias, tanto ambientales como financieras, a
través de la ampliacién de la capacidad del espectro. En este
sentido, se evitaria densificar la red y aumentar la cantidad de
emplazamientos.

El espectro es un elemento indispensable para evolucionar las
redes de forma eficiente en apoyo de la transformacién
inteligente y conectada de industrias, edificios y ciudades.

La politica de espectro actual ha creado escasez artificial, ha
detraido recursos excesivos del sectory ha concedido
condiciones de acceso preferentes a algunos servicios y
usuarios. Esa tendencia debe revertirse.

Segun PwC, se espera que se alcancen los 25.000 millones de
dispositivos conectados para 2027. Ademas, Ericsson prevé que
el volumen de datos que circule por la red mévil incremente de
los 19GB por usuarioy mes en 2024 a los 40GB en 2030. Sin
embargo, estas previsiones se topan con una barrera; la
disponibilidad de espectro.

En las bandas bajas y medias, las mas valiosas para los
despliegues moviles, los operadores se enfrentan a una elevada
incertidumbre sobre la renovacién de sus licencias.
Adicionalmente, afrontan la presién de otros usuarios para que
las nuevas frecuencias que salgan al mercado se reserven para
otros usos (redes locales de baja potencia, usos no licenciados)

El acceso al espectro en la actualidad tiene un caracter dual.
Primeramente, los operadores de telecomunicaciones que
despliegan redes méviles pagan grandes sumas de dinero por
los derechos de uso. En segundo lugar, usuarios que compiten
por el mismo espectro y ofrecen soluciones de conectividad en
muchos casos sustitutivas de la banda ancha movil (satélite,
redes locales, usos no licenciados de baja potencia) disfrutan de
reservas de espectro que les permiten usar el espectro
practicamente sin pagar.

La rentabilidad de los operadores en Europa esté en media por
debajo del coste de capital, lo que hace extremadamente dificil
justificar y acometer nuevas inversiones. Para que los
operadores puedan estar en disposicion de invertiry ofrecer la
mejor conectividad posible a un precio competitivo, el acceso a
los derechos de espectro tiene que hacerse en condiciones
razonables. No basta con tener una oferta de espectro
suficiente. Es igualmente importante que ese espectro no se
ofrezca a precios excesivos.

)

Recomendaciones

La politica de espectro debe asumir su cuota de responsabilidad en la
creacion de un entorno regulatorio que facilite la inversidony permita a
Europa cumplir sus ambiciosos objetivos de conectividad y
digitalizacion. Por ello, se recomienda:

®

©

Garantizar una oferta suficiente. Proporcionar certidumbre
sobre la disponibilidad futura de los derechos de uso vigentes
de los operadores, una vez expiren las licencias, y una
expectativa razonable de poder acceder a nuevas frecuencias
bajas y medias a medio plazo. Esto permitird hacer frente a las
inversiones que requiere la creciente demanda, en un contexto
de crecimiento de ingresos limitado.

Promover un andlisis coste-beneficio de las reservas de
espectro para usos especificos. Realizar un estudio coste-
beneficio rigurosoy transparente para las redes locales de baja
potencia (p.ej. 3.8-4,2 GHz), usos no licenciados (p.ej. 6 GHz) o
servicios de radiodifusion (p.ej. UHF) que demuestre sus
beneficios para la sociedad.

Asegurar unas condiciones razonables. Prevenir que las
Administraciones se conviertan en monopolistas de espectroy
traten de maximizar los ingresos que reciben por los derechos
de uso. De actuar asi, estarian perjudicando a los usuarios
finales.

» Evitar que los precios de reserva en las subastas sean
superiores al valor del espectro en los usos a los que se
excluye de los procesos competitivos, a causa de las
condiciones técnicas o de otro tipo impuestas en las
licencias.

» Evitarreservas para entrantes o usuarios locales que
generan escasez artificial e inflacion para el resto de
usuarios, y un uso ineficiente de las frecuencias.
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+30%

Incremento anual del trafico
IP en los dltimos 10 anos

En los Ultimos diez anos, el trafico IP se
ha incrementado un 30% anual, tanto
en las redes fijas como en las moviles, a
pesar de la mejora en los algoritmos y
servicios de compresion.

Causas y consecuencias del aumento del trafico

Los grandes generadores de
tra’ﬁgo obtiengen Sus ingresos Alphabet NETFLIX d‘TikTok
apoyandose en la infraestructura 00 Meta B \icrosoft

digital. Asimismo, impulsan la

demanda de una conectividad de

mayor calidad por parte de los

usuarios que quieren disfrutar de

servicios digitales avanzados. /40 0

Ci 1 /O % Trafico 51 /O
inco plataformas ! generaron

més de la mitad del tréfico global

fij movil n .
en redes fijas y moviles en 2023 En redes mdviles En redesfijas

Los operadores deben acometer inversiones significativas
en las redes para afrontar el incremento del trafico

Se estima que los operadores europeos € G
incurren entre 36.000 y 40.000 millones

de euros 2 anuales para transportar el trafico fijo y movil
atribuible a las actividades de los grandes generadores de
trafico.

)

Restablecer el equilibrio en Internet

Esta situacion es resultado de la evolucion del modelo de negocio de Internet y de una
regulacion que ha impedido que los operadores puedan negociar en condiciones de igualdad
el servicio de transporte de trafico que prestan a los proveedores de contenidos y
aplicaciones digitales (CAPs).

Anuncios

Uso de contenidosy aplicaciones ?

€

Usuarios CAPs Empresas

O Uso de contenidosy aplicaciones
o~0

a ¥y £

Accesoy transporte

OOO Use ab b eenasividhe ((( )) Mejoras de capacidad y velocidad
» c A @

Usuarios Empresas grandes

Operadores generadores de trafico

Este modelo ha probado ser insostenible por dos motivos:

1. No favorece incentivos 2. No existe una razonable correlacién entre el

para hacer un uso eficiente significativo crecimiento del tréfico de datos en

de las redes y el trafico. las redes y los ingresos de los operadores,
impactando negativamente en la sostenibilidad
de sus inversiones.

Asegurar acuerdos justos—a pesar de su dispar poder de mercado- entre los operadores y
los grandes CAPs daria lugar a un modelo de inversidn en las redes sostenible, ademas de
un uso de datos mas eficiente y la consiguiente reduccion del consumo de energiay las
emisiones de CO2.
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Avanzaren la
sostenibilidad de las
inversiones en redes
asegurando acuerdos de
prestacion de servicios
equilibrados entre los
operadores de
telecomunicacionesy los
grandes generadores de
trafico, incentivando asi
ademas un uso
responsable y eficiente
de lared

¢Quieres saber mas?
Lee nuestro posicionamiento
Accede a contenido relacionado

Establecer un mecanismo vincul
resolucién de disputas para los ¢
no se llegue a un acuerdo volunt
empresas que se prestan servicic
cadena de valor de Internet

Establecer expresamente para el ¢
de la UE: 1) una autoridad europea
resolvera las disputas, 2) las guide
las que se sometera la autoridad d
3) un plazo breve para resolver

Disefiar un mecanismo que garantice la finalizaciéon de un acuerdo
con términosy condiciones justas en el caso de que las
negociaciones comerciales no lleguen a buen puerto, garantizando
una negociacion equilibrada entre las empresas que se prestan
servicios entre diferentes segmentos de la cadena de valor de
Internet.

Garantizar criterios equilibrados y homogéneos para el conjunto de la
UE que acompanan a las facultades para resolver las disputas en un
plazo breve. La certidumbre del réapido y eficaz mecanismo de
resolucion de disputas sera el mayor incentivo para que los
operadores y los proveedores de contenidos y aplicaciones (CAPs)
prioricen alcanzar acuerdos resultado de la negociacién comercial.
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En los ultimos diez afos, el trafico tanto en las redes fijas como
en las méviles se ha incrementado un 30% anual, a pesar de la
mejora en los algoritmosy servicios de compresién. Los grandes
proveedores de servicios y contenidos digitales son los
principales actores detrds de este aumento del consumo del
tréfico de redes.

Segun un informe publicado por Sandvine en 2023, sélo cinco
grandes plataformas digitales son responsables de la mitad del
trafico de datos que fluye por Internet. Las operadoras destinan
aproximadamente un tercio de las inversiones en redes fijas y
unos dos tercios de las inversiones en redes moviles para hacer
frente al crecimiento del tréfico. Asimismo, se suman costes
adicionales para adquirir nuevas bandas de espectro para el
trafico mévil. La Comision Europea estima un déficit de inversion
de 200.000 millones de euros para actualizar la infraestructura
fija a velocidades gigabit y un despliegue completo de 5G.

El concepto de Fair Share emergid a raiz de las ineficiencias del
uso de los recursos de red por parte de los grandes
generadores de trafico (GGT), asi como el impacto del mismo en
inversiony costes que tienen que afrontar los operadores para
poder sostener esta situacion. Este debate se ha intensificado a
escala global con el objetivo de reforzar la sostenibilidad de las
inversiones en red mediante un pago por el servicio que los
operadores prestan a aquellos agentes que generan grandes
volimenes de trafico, fomentando al mismo tiempo el uso
eficiente de los recursos de red.

La solucién Fair Share garantizaria las inversiones requeridas en
red para lograr los objetivos de conectividad de la Década
Digital de Europa 2030: 100% de los hogares europeos
cubiertos por una red Gigabit en 2030, con todas las zonas
pobladas cubiertas por 5G y 10.000 nodos edge construidosy
disponibles.

Mientras que son los operadores los que invierten en
infraestructura de conectividad, son los grandes generadores de
tréfico los que mas se benefician de dichas inversiones. Frontier
estima que los operadores europeos incurren entre 36.000 y
40.000 millones de euros para transportar el trafico fijo y movil
atribuible a las actividades de los GGT. Sin embargo, los GGT no
pagan por el servicio de conectividad —acceso y transporte-
recibido de los operadores. Por tanto, no contribuyen a la mejora
en infraestructura digital de la que mayoritariamente se
benefician estos agentes para ofrecer nuevos servicios digitales
que suponen un mayor consumo del trafico, como puede ser por
ejemplo los Mundos Virtuales o la inteligencia artificial.

La incapacidad de los operadores para poder obtener un pago
por del uso de la red por los GGT ha sido resultado de una
evolucion del modelo de negocio de Internet y de una regulacion
que ha impedido que los operadores pudieran negociar en
condiciones de igualdad con las empresas que generan la mayor
parte del tréfico en Internet.

Al principio, las empresas que proveian contenidosy servicios
digitales formaban parte de la base de usuarios de las operadoras
de telecomunicaciones. Sin embargo, agquellas que lograron una
escala suficiente de mercado desarrollaron su propia
infraestructura (ejemplo, CDNs o cables submarinos) para tener
mas autonomia y ampliar su actividad. No obstante, continuaban
apoyandose en las redes de acceso de telecomunicaciones para
el transporte de sus servicios y aplicaciones digitales hasta los
usuarios finales. Esta nueva situacion les proporciond un poder de
negociacion con los operadores por el que forzaron el servicio de
transporte gratuito para su tréfico.

Este modelo ha probado ser insostenible para el sector de
telecomunicaciones. No solo ha perdido ingresos por la distorsion
del modelo inicial de Internet, sino que tiene que hacer frente a
grandes inversiones motivadas por el aumento de la demanda del
trafico de datos por los GGT sin recibir contraprestacion alguna.

Recomendaciones

Es necesario avanzar en la sostenibilidad de las inversiones en
redes asegurando acuerdos de prestacion de servicios
equilibrados entre los operadores de telecomunicacionesy los
grandes generadores de trafico, incentivando asi ademas un uso
responsable y eficiente de la red. Para ello, se recomienda:

®

Establecer un mecanismo vinculante de resolucién de
disputas para los casos en que no se llegue a un acuerdo
voluntario entre las empresas que se prestan servicios en la
cadena de valor de internet. Disefiar un mecanismo que
garantice la finalizacién de un acuerdo con términosy
condiciones justas en el caso de que las negociaciones
comerciales no lleguen a buen puerto, garantizando una
negociacion equilibrada entre las empresas que se prestan
servicios entre diferentes segmentos de la cadena de valor de
Internet.

Establecer expresamente para el conjunto de la UE: 1) una
autoridad europea que resolvera las disputas, 2) las
guidelines a las que se sometera la autoridad dirimente, 3) un
plazo breve para resolver. Garantizar criterios equilibrados y
homogéneos para el conjunto de la UE que acompanan a las
facultades para resolver las disputas en un plazo breve. La
certidumbre del rapido y eficaz mecanismo de resolucion de
disputas sera el mayor incentivo para que los operadoresy los
proveedores de contenidos y aplicaciones (CAPSs) prioricen
alcanzar acuerdos resultado de la negociacion comercial.
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