Una _po-l[t_ica industrial del siglo XXI:
io% hagla' na cor mpetitividad europea

- [
1 o y - 17

ad fm Ia (tecnolo,gla L

—S zt;r

000

| g. x'felefonlca



Contenido

1 000000

Resumen ejecutivo

Y. 000000

La Autonomia Estratégica Abierta, eje de la politica industrial

A. Posicién europea en la geopolitica tecnoldgica

B. Una politica industrial digital para una Europa mas innovadora,
competitiva y resiliente

3 000060060

El sector de las telecomunicaciones: un socio decisivo

A. Infraestructuras de conectividad preparadas para el futuro

B. Mas alla de la conectividad: el papel integral
del sector de las telecomunicaciones

4 0000060

Recomendaciones: hacia una politica industrial del siglo XXI



1

Resumen ejecutivo

1. Resumen
Ejecutivo

La Autonomia Estratégica Abierta,
eje de la politica industrial

Las tensiones geopoliticas, las incertidumbres existentes en
torno al crecimiento y la polarizacion del liderazgo entre Esta-
dos Unidos y China ponen en tela de juicio las relaciones de
interdependencia econdmicas. Europa esta perdiendo rele-
vancia econdmica a escala global. La Autonomia Estrategica
se convierte en un objetivo central de las politicas industria-
les en Europa en un contexto de preocupacion por la posi-
ble migraciéon de la capacidad industrial a otras regiones
con mayores incentivos. Europa aspira a disefiar una politica
industrial adaptada a una economia del siglo XXI marcada
por la innovacion digital y la transicion dual, digital y verde, en
la que se alcance la autonomia de los sectores estratégicos,
a la par que se mantiene una cooperacion empresarial con
terceras partes en base a normas y valores europeos.

Una politica industrial digital para una Europa
mads innovadora, competitiva y resiliente

La carrera tecnoldgica mundial conduce a avances cruciales
y a veces decisivos para las economias. El desarrollo de 5G, la
computacion cuantica y la nube se enmarca en una competi-

cién entre paises para ocupar posiciones de liderazgo global
y convertirse en el polo econdmico del siglo XXI. Europa se
esta quedando rezagada y ello ha generado alarmas tanto en
el sector publico como en el privado. Las infraestructuras de
conectividad son claves para impulsar ecosistemas tecno-
|6gicos e industriales sdlidos y fomentar la innovacion. Sin
embargo, su construccion avanza mas despacio en compa-
racion con otras regiones. La ampliacion de la brecha tecno-
|dgica tiene implicaciones estratégicas para la competitividad
de las industrias. Por ello, la politica industrial debe centrarse
en reforzar sectores tecnoldgicos transversales que poten-
cien a los sectores industriales.

El sector de las telecomunicaciones es un socio
decisivo: provee conectividad preparada para el futuro

Los objetivos de la Década Digital Europea 2030 son una
clara indicacion de la importancia estratégica del sector de
las telecomunicaciones en la configuracion de la politica
industrial. Una economia digital competitiva estd cada vez
mas vinculada a la disponibilidad de redes de conectividad
que impulsen el desarrollo tecnologico y digital. Este sector,
en innovacion permanente, transforma sus redes de conec-
tividad para apoyar el crecimiento industrial al ritmo de la
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economia digital: Open Gateway, el siguiente paso en esta
evolucion, permitira integrar las capacidades de la red en
aplicaciones, creando un entorno favorable a la innovacién
para los desarrolladores. Asi, los operadores se convierten
en plataformas tecnoldgicas y cocreadores activos de una
nueva era de innovacion digital.

El sector de las telecomunicaciones es un
socio decisivo: mas alla de la conectividad

Los operadores de telecomunicaciones ofrecen soluciones
digitales que contribuyen a la transicion digital y a reducir
las emisiones de CO, y el impacto medioambiental de las
industrias. EI 5G, en particular, permite innovaciones como la
automatizacién industrial, la fabricacién de alta precision o los
coches conectados. Este sector también apoya la |+D e inte-
ractUa con diferentes actores del ecosistema de innovacion,
contribuyendo a reducir el tiempo de comercializacion de las
innovaciones. Ademas, participa en multiples iniciativas con
otras industrias para mejorar la empleabilidad de las personas
en un momento de transformacion del tejido empresarial y de
necesidad de adaptacién de las capacidades para una indus-
tria del siglo XXI.

Hacia una politica industrial digital del siglo XXI

Las politicas publicas deben reforzar sectores decisivos
como el de las telecomunicaciones. Para ello, es clave situar
la inversién y la innovacion en el centro, alineandolas con
los objetivos de la politica industrial. Especificamente, se
deben generar incentivos para las inversiones privadas en
infraestructuras de conectividad y promover un desarrollo
del ecosistema digital mas equilibrado. Para ello, es nece-
sario fomentar estructuras de mercado que garanticen un
rendimiento adecuado de las inversiones y promover meca-
nismos que garanticen la contribucioén justa de los agentes
del ecosistema para la sostenibilidad de las inversiones en
red. Del mismo modo, se debe reconocer el papel clave de la
conectividad para impulsar la transicion verde. Y finalmente,
se debe promover la competitividad de la industria europea
en base a un enfoque integral: desde politicas que promue-
van la [+D hasta el momento de la comercializacion, pasando
por politicas que estimulen la adopcion digital, la confianza
digital y la empleabilidad. Todo ello, sin olvidar la cooperacion
internacional para la convergencia en el desarrollo armoniza-
do de tecnologias como la IA, la ciberseguridad o los datos.
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2. La Autonomia Estrategica
Abierta, eje de la politica industrial

La Autonomia Estratégica cobra un mayor protagonismo
en las politicas nacionales y regionales y se ha convertido
en la cuestion central de cualquier debate estratégico,
politico o legislativo en Europa.

Europa esta perdiendo su relevancia global'y sus relacio-
nes de interdependencias econdmicas estan siendo alte-
radas en un entorno de crecientes tensiones geopoliticas,
de incertidumbre y de polarizacién del liderazgo mundial
entre Estados Unidos y China. Los responsables politicos
centran sus esfuerzos en definir la estrategia adecuada
que, a largo plazo, reduzca los riesgos potenciales que
se derivan de las asimetrias en las interdependencias
economicas.

En el concepto de Autonomia Estratégica Abierta, el
término “abierta” subraya que se trata de encontrar un
equilibrio entre operar de forma mas auténoma en areas
estratégicas y cooperar con terceras partes, siempre
sobre la base de las normas y valores europeos.

@ La Autonomia Estratégica
Abierta se basa en establecer
un equilibrio entre operar de forma
mas autdonoma en areas estratégicasy
cooperar con terceras partes

De ahi que el objetivo de alcanzar una mayor influencia
en el diseno de iniciativas para fomentar el crecimiento
econdémico y la competitividad haya dado lugar a politi-
cas que buscan incentivar la inversién y la innovacion
en sectores estratégicos. En consecuencia, las politicas
industriales se estan reorientando a implementar politicas
que potencien, mas alla de la resiliencia, la autonomia y
la capacidad industrial de sectores estratégicos como la
defensa, el comercio, la tecnologia y lo digital, la sanidad y
la energia, entre otros.
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En este sentido, estamos observando nuevas propues-
tas de politicas publicas en el ambito industrial a escala
mundial. En un contexto de aumento de precios de la
energia y con el objetivo de aumentar la competitivi-
dad futura en tecnologias orientadas a la preserva-
cién del medio ambiente, se ha aprobado la Ley de
Reduccion de la Inflacion (IRA) de Estados Unidos? y el
Plan Industrial del Pacto Verde en la Unién Europea®.
Aunqgue con enfoques diferentes, ambos pretenden
crear un entorno propicio a la inversion y la innovacion
para aumentar la produccion nacional de energia y las
tecnologias “limpias” o de reduccion de emisiones para
un crecimiento sostenible de cara al futuro.

Necesidad de impulsar la
competitividad europea

Unién Europea
Cuota global PIB'

2022
14,8%

1990
23.5%

Mas alla de la autonomia energética, Europa también
deberia seguir priorizando la autonomia digital en sus
politicas y paquetes presupuestarios. La digitalizacion Valor afadido industria
se convierte en un componente clave de la competiti- (Cuota global, 2000-2021)2
vidad y el poder geopolitico.

30%

20% /

Fuentes
1. En paridad de poder adquisitivo (ppp). Telefénica basado
en el Fondo Monetario Internacional (FMI), 2023
2. Telefénica basado en datos del Banco

Mundial (datos extraidos en abril 2023)
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A. Posicion europea en la
geopolitica tecnoldgica

En el panorama actual, liderar el mundo se traduce en
liderar las industrias y las tecnologias del futuro. Los
microchips, el despliegue del 5G, la inteligencia arti-
ficial (IA), la robdtica industrial o la deep tech, como
la computacion cuantica, se estan convirtiendo en el
elemento central de los grandes equilibrios geopo-
liticos internacionales* y en el desencadenante de
nuevos paradigmas de competitividad industrial.

Estados Unidos y China estan inmersos en una compe-
ticion mundial por liderar estas industrias y convertirse
en el principal proveedor de tecnologias del futuro.
Segun el Instituto Australiano de Politica Estratégica
(ASPI), China lidera 37 de las 44 tecnologias en campos
tecnoldgicos cruciales como defensa, espacio, robo-
tica, energia, medio ambiente, biotecnologia, |A, mate-
riales avanzados y computacion cuantica, seguida de
Estados Unidos. Y existe una gran brecha entre China
y Estados Unidos y el resto de los paises®.

Necesidad de impulsar el liderazgo
tecnologico de Europa

China es el pais lider en 37
de 44 tecnologias cruciales

y Estados Unidos
es el segundo

Fuente

Campos tecnoldgicos cruciales que abarcan la defensa, el espacio, la
robdtica, la energia, el medio ambiente, la biotecnologia, la inteligencia
artificial (1A), los materiales avanzados y areas clave de la tecnologia
cuantica. Australian Strategic Policy Institute, Critical Technology
Tracker. 2023. https://www.aspi.org.au/report/critical-technology-tracker

Europa esta perdiendo el liderazgo en tecnologias
transversales, como el 5G, la IA, la computacion cuan-
tica y la nube. A modo de ejemplo, en innovacion 5G,
un elemento clave para la futura competitividad indus-
trial, China acapara casi el 60% de los fondos externos;
Estados Unidos, el 27% y Europa, el 11%. Ninguna de
las 10 principales empresas tecnoldgicas que invierten
en computacion cuantica esté en Europa, sino que se
reparten entre Estados Unidos y China®.

Ademas, los avances en la construccion de infraes-
tructuras digitales, clave para impulsar ecosiste-
mas tecnoldgicos e industriales sdlidos e innovado-
res, siguen siendo demasiado lentos en Europa, en
comparacion con paises equivalentes’. A pesar de un
esfuerzo inversor de unos 50.000 millones de euros
al afo®, en términos per capita, el sector europeo de
las telecomunicaciones invierte la mitad de su homo-
logo en Estados Unidos: 104,4 euros por habitante al
afo frente a los 210,7 euros, respectivamente en 2021°.
La presion de la inversion sobre unos ingresos que
decrecen desde hace una década sitlua en maximos
la intensidad inversora de los operadores europeos,
en torno al 20%'°, poniendo en jaque la sostenibilidad
del ritmo inversor.

Inversion anual per capita del sector
de las telecomunicaciones (2021)

Fuente
ETNO, The State of Digital Communications, 2023. https://etno.eu/
library/reports/112-the-state-of-digital-communications-2023.html


https://etno.eu/library/reports/112-the-state-of-digital-communications-2023.html
https://etno.eu/library/reports/112-the-state-of-digital-communications-2023.html
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Todo ello en un contexto en el que, segun datos de la
Comision Europea, se necesitan 174 mil millones de
euros para cumplir los objetivos de conectividad de la
Década Digital 2030, es decir, para desplegar redes
gigabit fijas y moviles (5G)". Esta brecha de inversion
esta dificultando el despliegue tecnoldgico en las
redes de comunicacion en toda la regién, asi como su
capacidad para innovar. En 2022, el 15% de las suscrip-
ciones moviles en Europa son 5G, mientras que en
Estados Unidos esta cifra alcanza el 40%, en Japodn el
24%, en Corea del Sur el 53% y en China el 74%". En
2022, el 73% de la poblacion europea estaba cubierta
por redes 5G, frente al 96% en Estados Unidos®.

Estos datos ponen de relieve el riesgo de que el debi-
litamiento del ecosistema tecnoldgico y digital euro-
peo se intensifique si no se toman medidas rapidas
para reforzar su capacidad. En la actualidad, sdlo
cinco empresas europeas del sector TIC, que incluye
empresas tecnoldgicas, de Internet y de telecomu-
nicaciones, figuran entre los 50 principales lideres
mundiales de empresas TIC, por capitalizacién bursa-
til. Estas representan casi el 5% del valor total del
mercado, mientras que las empresas estadouniden-
ses, mas del 80%'". Los operadores de telecomunica-
ciones europeos estan desapareciendo del ranking
de liderazgo mundial™®, mientras que el éxito de unas
pocas empresas tecnoldgicas, ninguna de ellas euro-
pea, se ha producido a una velocidad vertiginosa, con
una capitalizacion bursatil que supera el PIB de varios
paises del G7%.

Necesidad de impulsar la autonomia digital europea

Cuota empresas
europeas sobre la
capitalizacion bursatil del Top 50
global empresas TIC!

5%

Europeas

Telcos europeas en el

1in 2022
7 in 2007

Top 20 mundial de Telcos por
capitalizaciéon bursatil’

Conexiones
5G sobre el total de
conexiones moviles, 20222

15% en Europa

40% en EE.UU.

53% en Corea del Sur

74% en China

Brecha de inversion en
Europa para alcanzar los
objetivos de conectividad de la
Década Digital 20303

174

mil millones €

Fuentes

1. Telefénica basado en Bloomberg. Junio 2023.

2. Europa considerando UE24 y Reino Unido. EU24 excluido Luxemburgo, Malta y Chipre por falta de datos. Conexiones totales excluido loT.
Analysys Mason Datahub. Datos consultados en Junio 2023.

3. Comisién Europea, 2023. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/consultations/future-electronic-communications-sector-and-its-infrastructure
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Una politica industrial digital para una Europa mas

innovadora, competitiva y resiliente

La brecha tecnoldgica y de liderazgo en Europa tiene
implicaciones estratégicas en la competitividad de las
industrias, ya que la debilidad tecnoldgica impreg-
na todos los sectores. Como resultado, las grandes
empresas europeas son un 20% menos rentables,
incrementan un 40% mas lentamente sus ingresos y
gastan un 40% menos en |+D que sus homdlogas esta-
dounidenses”. Esto les dificulta mantener posiciones
de liderazgo, innovar y crear nuevos lideres mundiales
en todos los sectores, siendo desplazadas por actores
de otras regiones como Asia, en particular China'®.

La brecha va mas allda de la competitividad. Esta
brecha esta llevando a una pérdida de autonomia
digital, especialmente sensible en la era de los datos
industriales. Hoy en dia, el 92% de los datos del mundo
occidental se almacenan en Estados Unidos®, alre-
dedor del 80% de los datos en la nube son almace-
nados por cinco grandes empresas tecnoldgicas?,
de las cuales ninguna es europea, y casi el 60% del
trafico de datos de Internet que fluye por las redes
mundiales tiene su origen en un pequeio numero

de grandes plataformas, ninguna de ellas europea.?
Esto incrementa la vulnerabilidad de Europa ante la
toma de decisiones por parte de agentes del merca-
do no europeos, que pueden estar sujetos a valores y
normas diferentes.

Adicionalmente, Europa se enfrenta a un desacople
entre la oferta y la demanda de profesionales con
competencias digitales. Los datos del informe DESI
2022?22 muestran que el 54% de los europeos de entre
16 y 74 anos tienen competencias digitales basicas.
Las empresas luchan por encontrar mano de obra
cualificada con conocimientos y competencias rela-
cionadas con las nuevas tecnologias, para avanzar en
la transformacion digital, la A, el Internet de las cosas
(Internet of Things, |oT), los proyectos en la nube
y la ciberseguridad. Segun loT Analytics, el nume-
ro de anuncios de empleo que incluian loT, IA, Edge
Computing y 5G crecié en promedio por encima del
45% entre julio de 2021y abril de 2022, y 5G tuvo una
demanda aun mayor?s,
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Una brecha sostenida en el tiempo de competitividad,
capacitacion y liderazgo en los sectores tecnoldgicos
conduciria a una menor eficiencia de las industrias,
a una disminucion de su capacidad de innovacion,
de exportacion y de creacion de empleo. La ventaja
competitiva de los productos, servicios o tecnologias
de empresas no europeas intensificaria las dependen-
cias estratégicas de la region, ampliando la brecha.

De no abordar esta situacion, otras regiones tendrian
una ventaja significativa, por ejemplo, en las aplica-
ciones 5G que determinan la competitividad futura
en muchos sectores industriales clave. Europa debe
actuar para evitar un futuro en el que uno o dos paises
dominen las industrias emergentes y para garantizar
que la region tenga acceso permanente a tecnolo-
gias criticas y cadenas de suministro digitales fiables
y seguras.

Europa necesita una politica
industrial que aborde la brecha
tecnologica y de competitividad

para impulsar la eficiencia, la

capacidad de innovacion, las
exportaciones, la creacion de
empleo y la Autonomia Estratégica
de las industrias europeas.

Europa es consciente de que su competitividad futura
dependera de su capacidad industrial para producir
servicios y productos que contribuyan a lograr con
éxito las transiciones digital y verde. Y la velocidad a la
gue se impulse la transformacion econémica marca-
ra la diferencia entre posicionar a Europa como una
region lider o como una region dependiente.

En este contexto, una politica industrial digital se
convierte en una cuestion de Autonomia Estratégica.
Se trata de impulsar la competitividad del ecosistema
digital y de sectores industriales clave para alcanzar
los objetivos de la politica industrial.




3

El sector de las telecomunicaciones:
un socio decisivo

3. E| sector de las
lelecomunicaciones:
un SOCIO decisivo

La pérdida de competitividad y Autonomia Estraté-
gica de Europa ha acentuado la sensibilidad de los
gobiernos europeos ante la necesidad de reforzar
las industrias y las empresas en sectores considera-
dos estratégicos para la resiliencia y el crecimiento
econoémico presente y futuro. La Comisiéon Europea
muestra una firme voluntad de reforzar la competi-
tividad de la region actualizando la politica industrial
para impulsar las transiciones digital y verde, refor-
zando el mercado Unico europeo y reduciendo las
dependencias estratégicas?.

Los objetivos de la Década Digital Europea 20302° son
una clara indicacion de la importancia estratégica del
sector de las telecomunicaciones en la configuracion
de la politica industrial. Este sector contribuye, directa
y transversalmente, a la consecucion de los objetivos
de Europa para su transformacion digital definidos en
torno a cuatro pilares: desarrollar las competencias
digitales de la poblacion, fomentar el despliegue de las
infraestructuras digitales de alta capacidad, promover
la transformacion digital de las empresas y fomentar la
digitalizacion de los servicios publicos.
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Década Digital Europea: objetivos digitales para 2030

Especialistas TIC

20 mill. +
convergencia género

Capacidades digitales basicas

Min. 80%
poblacion

Capacidades digitales

y expertos TIC

Servicios publicos

100% online
clave

Digitalizacion
E-Health IV VTC1
médico publicos

100% ciudadanos

80% ciudadanos
tienen acceso al ID
digital

Identidad digital
(elD)

Transformacion digital

Connectividad

Semiconductores
de vanguardia

Infraestructuras
digitales seguras
y sostenibles
Datos:
Edge & cloud

Computacion

de las empresas

Asimilacion de la tecnologia

75% empresas UE
usan Cloud/IA/Big Data

Fuente

Innovacion

X2 numero de unicornios UE,
potenciar scale ups & financiacion

Usuarios tardios

>90% PYMES alcanzan
al menos un nivel basico de
intensidad tecnoldgica

Comisidn Europea. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-

digital-targets-2030_en

La Union Europea tiene clara su ambicion digital.
Consciente de la importancia critica de la conec-
tividad para la competitividad, en febrero de 2023
la Comisién puso en marcha “el paquete de conec-
tividad”. Este incluye iniciativas para promover un
despliegue mas rapido y menos costoso de redes de
alta capacidad. También incluye una consulta sobre el
futuro de la conectividad. Esta consulta pone de mani-
fiesto la preocupacién de la Comision por alcanzar los
objetivos de conectividad y, con ella, quiere explorar
nuevos instrumentos que garanticen la sostenibilidad
de las inversiones en redes, incluyendo el debate de la
contribucién justa o fair share?.

En este contexto, el sector de las telecomunicaciones
es un socio decisivo para cualquier politica industrial
del siglo XXI. Este provee redes de conectividad y
soluciones digitales que aceleran la transformacion
digital y verde, impactando positivamente en el creci-
miento econdmico, la productividad, la creacion de
empleoy la competitividad.

Pero, a pesar de las ambiciones europeas, este sector
se ha quedado rezagado respecto a sus pares econo-
micos en lo que se refiere a inversion, despliegue y
adopcién de nuevas redes. Es hora de abrir el deba-
te sobre como lograr la financiacion de los miles de
millones de euros de inversién en infraestructuras que
se necesitan y como adaptar la regulacion y la politica
de competencia a los nuevos tiempos.

Gigabit para todos,
5G en todas partes

x2 |la cuota UE enla
produccion global

10 000 nodos edge
climaticamente neutros
altamente seguros

Primer ordenador con
aceleracién cuantica

1
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A. Infraestructuras de conectividad preparadas para el futuro

El despliegue de redes de muy alta capacidad es el
primer paso hacia una plena Autonomia Estratégica.
La conectividad es la base de una economia sosteni-
ble y digitalmente avanzada.

Las redes de conectividad de alta velocidad, como
la fibra y el 5G, estan en el centro del desarrollo de
tecnologias emergentes, como la inteligencia artificial
(IA), la computacion en la nube (cloud) y en el borde
(edge cloud) o el loT, ayudando a las industrias a trans-

formar procesos, impulsar la eficiencia, la innovacion y
la competitividad. Las aplicaciones habilitadas por 5G,
como la conduccion automatizada, las fabricas inte-
ligentes, las ciudades inteligentes y las tecnologias
inmersivas, entre otras, abren la puerta a una era de
innovacion en servicios digitales sin precedente que
impulsara la transformacion industrial. Su valor estra-
tégico plantea la necesidad de nuevos enfoques de
financiacién y regulacion para garantizar la prepara-
cién de las redes y su sostenibilidad en el tiempo.

Redes de conectividad preparadas para el futuro, clave
para la competitividad y la Autonomia Estratégica

Cloud / Edge

Deep Tech

(ej. Computacion cudntica)

CONECTIVIDAD
PREPARADA PARA

Confianza digital

EL FUTURO

(5G, FIBRA)

Tecnologias inmersivas
(ej. Web3)

Robdtica

Gemelo digital

12
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Para hacer frente a la velocidad del cambio y a las
nuevas demandas digitales, los operadores de tele-
comunicaciones no han dejado de evolucionar sus
redes. La llegada de una nueva ola de innovacion
digital desencadenada por el 5G o las tecnologias
inmersivas, como el metaverso o la web3, requieren
de nuevo repensar el modelo de conectividad.

Las experiencias presentes y futuras dependen mas
que nunca de la conectividad. La nueva era digital va
a requerir una transformacion radical y una plataforma
que ofrezca simplicidad por encima de la complejidad
de los negocios. Una plataforma que ponga a disposi-
cién de cualquier desarrollador las altas capacidades
de lainfraestructura digital de los operadores y permi-
ta adaptar para cada servicio las capacidades de red
requeridas.

Por ello, se ha dado un paso en la evolucion de las
redes con el lanzamiento de Open Gateway. Open
Gateway es una iniciativa liderada por GSMA que
pretende transformar las redes de comunicaciones
en plataformas, en beneficio de todo el ecosistema
digital. Las capacidades de las redes de telecomuni-
cacion se abren a desarrolladores de forma interope-
rable, intuitiva y programable a través de APIs.

.%‘:6} La nueva era digital va a

requerir una transformacion

de las infraestructuras de
conectividad en plataformas para
acelerar el desarrollo de nuevos
servicios digitales

Las APIs de red, disponibles en los mercados para
desarrolladores, permitirdn incorporar a las aplicacio-
nes capacidades de red, como servicios de conec-
tividad (como, por ejemplo, velocidad), edge o de
comunicacion. De este modo, se impulsara la mejo-
ra y la creacion de nuevos servicios que incorporan
las capacidades de red que cada aplicacién requiere,
ampliando el espectro de propuestas de valor distin-
tivas para desarrolladores, start-up, proveedores de
aplicaciones, y usuarios.

Asi, establece un cambio de paradigma: los operado-
res de telecomunicaciones evolucionan de proveer
infraestructuras de conectividad a proveer la red
como servicio (Network as a Service - NaaS). Los
operadores se convierten, de este modo, en cocrea-
dores activos de la nueva era de la innovacion digital y
en activos clave para los servicios del futuro.

Para ello, los operadores necesitan invertir en 3 pilares
cuya convergencia permitira que disrupciones digita-
les, como web3 o metaverso, sean también una reali-
dad en Europa.

1. En primer lugar, edge computing o la computacion
en el borde: que permite procesar los datos de forma
mas cercana y segura a los usuarios finales, haciendo
un uso mas eficiente de los recursos de la red;

2. En segundo lugar, las tecnologias de baja latencia:
como el 5G, el despliegue de fibra optica y las redes
inalambricas de nueva generacion;

3. En tercer lugar, las redes programables: a traves de
las APIs, globales y estandarizadas para que un Unico
desarrollo sea interoperable y compatible con todas
las redes de los operadores de telecomunicaciones.
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Inversiones para hacer evolucionar las redes y desencadenar
una nueva era de innovacion digital

5G Standalone

FTTH/FTTR
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de baja latencia
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NUEVOS
SERVICIOS

Procesamiento Redes softwarizadas
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y caché
B. Mas alla de la Mas alla de la conectividad, la adopcion de servicios y solu-

. . ciones digitales promueve la competitividad al permitir a las
conectividad: el papel empresas impulsar la diferenciacion estratégica y la innova-
integral del sector de las cién, aumentar la eficiencia, ampliar el mercado, mejorar la
telecomunicaciones experiencia del cliente y proporcionar informacion en tiempo
real, lo que permite a las empresas tomar decisiones y adap-
tarse rapidamente a los cambios del mercado.

El sector de las telecomunicaciones es crucial para lograr la
transicion digital por su experiencia, sus capacidades tecnolo-
gicas y su alcance a todo tipo de empresas y sectores. Ofrece
una amplia gama de servicios digitales, desde la conectividad
hasta la ciberseguridad y la |A, proporcionando soluciones a
medida para empresas de todos los tamanos y administracio-
nes publicas que aceleran su transformacion.
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La transicion digital va de la mano de la transicion
verde. Como afirma la Comisién Europea, “lo digital
y lo verde son retos gemelos, ya que ninguno puede
tener éxito sin el otro"?. El sector de las telecomuni-
caciones ofrece soluciones digitales basadas en la
conectividad, las tecnologias |oT, la nube, el big data'y
la IA, que contribuyen a reducir las emisiones de CO,
de sus clientes.

Segun Ericsson, aunque la huella de carbono de
las TIC se situa alrededor del 1,4% de las emisiones
globales, las TIC tienen el potencial para reducir las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero
entre un 15% y un 30% de aqui al 2030. Ademas, la
propia industria esta reduciendo el impacto ambiental
a medida que despliega redes de nueva generacion
(fibra, 5G).

Las TIC tienen el potencial
para reducir las emisiones
mundiales de gases de efecto

invernadero entre un 15% y un 30%

de aqui al 2030

Gracias a un menor consumo de energia y una gestion
mas eficiente durante el transporte y procesamiento
de datos en el sistema de red, estas redes reducen
el impacto medioambiental en comparacion con las
generaciones anteriores. Segun ha analizado Telefo-
nica, el impacto medioambiental por petabyte de su
red de fibra ha demostrado ser 18 veces inferior al de
la red de cobre, mientras que el impacto de 4G/5G ha
demostrado ser 7 veces inferior al de 2G/3G%.
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Mas alla de la transicion digital y verde, el sector de
telecomunicaciones es un actor clave en el impulso
de la capacidad industrial para la construccion de
ecosistemas industriales sdlidos. La integracion de
los datos industriales con tecnologias emergentes
convierte al sector en un facilitador clave de la inno-
vacion tecnoldgica y un motor de competitividad. En
2025, los sensores inteligentes —en ciudades, hospi-
tales, fabricas o vehiculos conectados— crearan casi
el 90% de los datos de la humanidad®’ y desempe-
Aaran un papel vital en la competitividad futura de
sectores que van desde la fabricacion a la atencion
sanitaria, impulsando casos de uso innovadores.

En particular, el 5G es el motor de la Industria 4.0.
El 5G representa una plataforma para la innovacion
con capacidades avanzadas diferenciales, como el
aumento de la fiabilidad y la seguridad.

La capacidad de conectar un gran nimero de elemen-
tos de forma segura, el edge computing y las menores

latencias facilitaran satisfacer las demandas especi-
ficas de cada caso de uso. Ello permitira el desarrollo
de nuevas aplicaciones adaptadas para cada indus-
tria, que implementadas en sus procesos, productos
y servicios resultardn en una mayor eficiencia, flexibi-
lidad y competitividad. Ademas, habilitara innovacio-
nes como la automatizacién industrial, la fabricacién
de alta precision y los coches conectados. De esta
forma, la solidez y la seguridad de las cadenas de valor
industriales, reforzadas por soluciones de ciberseguri-
dad fiables ofrecidas por los operadores, impulsaran la
confianza digital, fundamental para acelerar la trans-
formacion digital de las industrias.

Por otra parte, la inversion del sector de telecomuni-
caciones en |+D y la cooperacion con otros agentes
del ecosistema de innovacion genera circulos virtuo-
sos. La colaboracion intersectorial con diversidad de
empresas y centros de innovacion permite reducir el
tiempo de comercializacion de los nuevos productos y
servicios, o que se traduce en ventajas competitivas.
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Por ejemplo, Telefénica ha contribuido a impulsar los
bancos de pruebas de 5G para probar tecnologias
avanzadas relacionadas con esta innovacion. Entre
ellos, destaca el proyecto conjunto de Telefénica con
Mobile World Capital y Gestamp basado en la coope-
racion multisectorial como parte del banco de prue-
bas 5G para construir el concepto de Smart Factory y
probar tecnologias avanzadas de la Industria 4.0. Esto
es una muestra mas de como la coinnovacion acelera
el camino hacia la Industria 4.0%°.

En el ambito de la recualificaciéon y atraccion de talen-
to, Telefénica, ademas, participa de multiples iniciati-

vas con otras industrias, como la iniciativa Reskilling

for employment en la European Roundtable (ERT) en
distintos paises europeos y articulada en un espiritu
de cooperacion con el sector publico. Con esta inicia-
tiva paneuropea se pretende mejorar la empleabilidad
de las personas en un momento de transformacion
del tejido empresarial y adaptar sus capacidades a
una industria del siglo XXI.

Ademas, Telefonica contribuye con su experiencia,
infraestructuras de conectividad y soluciones tecno-
|6gicas a la transicion digital y verde de todas las
empresas. Telefonica pone también a disposicion del
tejido productivo las nuevas tecnologias para acele-
rar su transformacion, habilitando la construccién de
ecosistemas industriales robustos. Y, su compromiso
con la innovacion va mas alla de la [+D, o de proveer
redes preparadas para el futuro y nuevas tecnologias:
Telefonica interactua con otros agentes del ecosiste-
ma innovador digital promoviendo su desarrollo.

En definitiva, el sector de las telecomunicaciones
es un socio decisivo para una politica industrial que
promueva la Autonomia Estratégica de la Union Euro-
pea. Contribuye a la inversién y la innovacion, ofre-
ciendo nuevas oportunidades de crecimiento econo-
mico y de creacion de empleo. Su desarrollo y soste-
nibilidad son esenciales para la consecuciéon de los
objetivos de la politica econdmica de todos los paises.

El sector de las telecomunicaciones: un socio estratégico para la politica industrial

TRANSICION
VERDE

3P
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DIGITAL

@

ECOSISTEMAS
INDUSTRIALES

b
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4. Recomendaciones:

hacia una politica

industrial del siglo XX

La pérdida de liderazgo en el mundo digital se traduce en
un aumento de la brecha tecnolégica y de conectividad
europea frente a otras regiones. Promover la inversion y
la innovacion debe ser el objetivo prioritario. En particular,
reforzar la capacidad de inversion del sector europeo de
las telecomunicaciones es crucial.

Impulsar el liderazgo en el

mundo digital se traduciria
en una reduccion de la brecha
tecnoldgica y de conectividad
europea frente a otras regionesy,
para ello, el fomento de la inversion
es clave

Sin embargo, vivimos un panorama contradictorio con
un dificil equilibrio entre inversion, regulacion y politica
de competencia. Las uUltimas tendencias muestran que el
sector europeo de las telecomunicaciones esta perdien-
do tamano y competitividad global. La senda decrecien-
te del mercado de ingresos de sector en la Ultima déca-
da, con ingresos medios por usuarios (ARPUs) hasta un
60% menor que en Estados Unidos®? junto con la presion
inversora, esta reduciendo sustancialmente la disponibili-
dad de recursos financieros para la inversion. A modo de
ejemplo, el flujo de caja libre de los incumbentes euro-
peos se ha reducido mas de la mitad en la Ultima década*.

Esto se debe, en parte, a un enfoque de la regulacion
sectorial y de la politica de competencia centrada en la
reduccion de los precios a corto plazo. Con ello, se han
desarrollado mercados altamente competitivos, pero
también fragmentados en exceso, a escala nacional,
provocando una competencia artificial, que dificulta el
retorno de las inversiones. Es importante sefalar que los
operadores consiguen mayor rentabilidad de la inver-
sion cuantos mas clientes tienen sobre la infraestructura
desplegada, que es nacional. Una rentabilidad insuficien-
te desalienta las inversiones.
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Ademas, la complementariedad de los distintos agen-
tes del ecosistema, como las telecomunicaciones y
las plataformas digitales, es incuestionable para que
los usuarios se beneficien de servicios digitales inno-
vadores. Sin embargo, una distribucion desequilibra-
da del valor®® y de la capacidad de negociacion esta
poniendo en riesgo este circulo virtuoso de inversion
e innovacion, y la sostenibilidad del ecosistema digital.

Recomendaciones para una
politica industrial del siglo XXI

Una economia digital competitiva esta estrechamen-
te vinculada a la disponibilidad de redes de conectivi-
dad que impulsen el desarrollo tecnoldgico y digital.
Con este fin, las politicas deben situar la inversion y la
innovacion en el centro. Especificamente, toda politi-
ca industrial en la era digital deberia tener en cuen-
ta las siguientes recomendaciones para fortalecer la
competitividad del sector de las telecomunicaciones:

1. Politicas favorables a la inversion: un
marco propicio que cree incentivos a la
inversion y la innovacion para unas redes de
conectividad preparadas para el futuro.

® Generar incentivos para la inversion, promoviendo
estructuras de mercados sostenibles, es decir, unos
mercados menos fragmentados a nivel nacional. Esto
generaria incentivos para aumentar la inversion y la
capacidad de innovacién del sector privado.

® Liberar recursos para la inversion, simplificando
la regulacion, reduciendo los costes de despliegue,
eliminando impuestos especificos del sector de tele-
comunicaciones y asegurando la disponibilidad de
espectro en condiciones razonables.

2. Regulacion tecnoldgica: unas
condiciones justas para el buen
funcionamiento del ecosistema digital.

@ Habilitar una legislacion que promueva que los
actores del ecosistema digital contribuyan de manera
justa y proporcionada a la sostenibilidad de las inver-
siones en las redes.
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® Promover la igualdad de condiciones mediante
marcos regulatorios horizontales que cubran aspectos
como la privacidad, los derechos del consumidor y la
seguridad, al tiempo que se eliminan las regulaciones
especificas del sector de las telecomunicaciones.

3. Digitalizacion para una transicion verde: unas
politicas que reconozcan las infraestructuras de
telecomunicaciones como habilitadores de la
transicion verde.

@ Incluir las infraestructuras de telecomunicaciones
en la taxonomia europea de actividades sostenibles
para la atraccion de inversiones sostenibles.

® Construir un marco coherente y consistente para
fomentar la doble transicion digital y verde. En este
sentido, la politica de financiacion sostenible de la
Union Europea debe ser un motor que apoye las prio-
ridades europeas para fomentar la doble transicién
digital y verde, tal y como se establece en el Pacto
Verde y en los Fondos Next Generation de la Union
Europea.

4. Un enfoque integral de la politica industrial:
promocion de la capacidad de la industria
europea y su competitividad desde la

1+D hasta la comercializacion masiva.

® Adecuar y alinear la politica de competencia, las
ayudas estatales y los marcos regulatorios para pro-
mover las inversiones y la innovacion, y garantizar la
igualdad de condiciones entre los Estados miembros.

@ Estimular la demanda de conectividad y la adopcion
digital, impulsando la confianza digital, y fomentando
la capacitacion en habilidades digitales y las iniciativas
de empleabilidad.

® Promover la cooperacion internacional para fomen-
tar la convergencia en la gobernanza de los datos, Ay
ciberseguridad, entre otros.
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